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ACTA  

SESSIÓ ORDINÀRIA  

COMITÈ EXECUTIU DE L’FMC DE 8 DE JULIOL DE 2016 

 

S’inicia la sessió a les 12.15  hores a la seu de l’entitat. 

Hi assisteixen: 

Xavier Amor Martín, President  de l’FMC i Alcalde de Pineda de Mar; Rosa Pujol Esteve, Alcaldessa d’AITONA; 
Joan Josep García Rodríguez, Alcalde d’ALFORJA; Fèlix Alonso Cantorné, Alcalde d’ALTAFULLA; Albert Neiro 
Roman, Alcalde de BALSARENY; Mercè Esteve Pi, Alcaldessa de BEGUES; Amador Marqués Atés, Alcalde de 
BOSSÒST; Àlex Hernández González, Alcalde de CABANES; Miquel Arisa Coma, Alcalde de CENTELLES; 
Eduard Rivas Mateo, Alcalde d’ESPARREGUERA; José Antonio Montero Domínguez, Alcalde de MONTORNÈS 
DEL VALLÈS; Sergi Mingote Moreno, Alcalde de PARETS DEL VALLÈS; Lluïsa Moret i Sabidó, Alcaldessa de 
SANT BOI DE LLOBREGAT; Olga Carbonell Sabartés, Alcaldessa de SANT CLIMENT SESCEBES; Marc Garcia 
i Nadal, Alcalde de SANT JULIÀ DE LLOR I BONMATÍ; Abigail Garrido Tinta, Alcaldessa de SANT PERE DE 
RIBES; Josep Salom Ges, Alcalde de TONA; Josep López i Ruiz, Alcalde d’ULLÀ; Toni Masana  i Ubach, Alcalde 
de VACARISSES; Juan Ignacio Soto Valle, Secretari General de l’entitat; Montserrat Muñoz, coordinadora de 
comissions de l’entitat i Elisabet P. Redortra, del àrea de secretaria general de l’entitat.  

Excusen la seva assistència: 

Candela López Tagliafico, Alcaldessa de CASTELLDEFELS; Jaume Domènec i Jordà, Alcalde de FALSET; 
Eduard Piera Secall, Alcalde de LA FULIOLA; Àlex Garrido Serra, Alcalde de MANLLEU; Laura Campos Ferrer, 
Alcaldessa de MONTCADA I REIXAC; Ana Maria Martínez, Alcaldessa de RUBÍ; Josep Fèlix Ballesteros 
Casanovas, Alcalde de TARRAGONA; Esther Pujol Martí, Alcaldessa de TIANA; Ma. José Beltran i Piñol, 
Alcaldessa de TIVENYS; Carlos Álvarez i González, Alcalde de VILAMALLA. 

 

ORDRE DEL DIA 

 

1. Aprovació, si escau, de l’acta de la sessió extraordinària del 13 de juny de 2016. 

2. Informació relativa a la Comissió de Govern Local (Sessió de 20 de juliol de 2016). Aprovació si escau. 

3. Ratificar, si escau, les observacions a diferents projectes normatius elaborades pels serveis tècnics i 
jurídics de l’FMC  

a) Projecte de Decret pel qual es regulen les comissions de sobreendeutament previstes a la Llei 
24/2015, del 29 de juliol, de mesures urgents per afrontar l’emergència en l’àmbit de l’habitatge 
i la pobresa energètica. 

b) Avantprojecte de llei d’universalització de l’assistència sanitària a càrrec del Servei Català de la 
Salut 

4. Donar compte de diferents convenis de col·laboració formalitzats per l’FMC 

a) Conveni entre el Departament de Governació, Administracions Públiques i Habitatge i la 
Federació de Municipis de Catalunya, regulador del règim jurídic de la subvenció nominativa 
establerta a la Llei 2/2015, d’11 de març, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per 
al 2015, prorrogats per al 2016, per al finançament de les activitats de col·laboració, formació 
i assistència de la Federació als ens locals durant l’any 2016  
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b) Conveni de col·laboració entre l’Escola d’Administració Pública de Catalunya i la Federació de 
Municipis de Catalunya per a la realització i coorganització del Seminari de Dret Local Edició 
2016-2017 

c) Addenda a l’Acord marc 2016-2019 per a la coordinació, la cooperació i la col·laboració entre el 
Departament de Benestar Social i Família, l’Associació Catalana de Municipis i Comarques i la 
Federació de Municipis de Catalunya, en matèria de serveis socials, altres programes relatius 
al benestar social i polítiques d’igualtat 

5. Proposta relativa a la composició de la mesa i verificació d’assistents i delegacions acreditades de la 
27ena Assemblea General de l’FMC  

6. Qüestions sobrevingudes 

7. Precs i preguntes 

 

DESENVOLUPAMENT DE LA SESSIÓ, 

Prèvia comprovació del quòrum legalment establert per a la vàlida celebració de la sessió, el President la declara 
oberta amb subjecció a l’ordre del dia precedent. La convocatòria de la sessió va realitzar-se el dia 29 de juny 
d’enguany. 

 

 

1. Aprovació, si escau, de l’acta de la sessió extraordinària del 13 de juny de 2016 

 

Vist l’esborrany de l’acta de la sessió extraordinària del Comitè Executiu del 13 de juny de 2016, el qual ha estat 
distribuït amb antelació als membres de l’òrgan esmentat, s’aprova per unanimitat dels assistents. 

 

2. Informació relativa a la Comissió de Govern Local (Sessió de 20 de juny de 2016). Aprovació si escau. 

 

“2/3.OD. Projecte de decret pel qual s’aprova el Pla de gestió del districte de conca fluvial de Catalunya 
per al període 2016-2021, i  3. Proposta d’acord del Govern pel qual s’aprova el Programa de mesures del 
Pla de gestió del districte de conca fluvial de Catalunya per al període 2016-2021. 

Antecedents: 

Amb data 16 de febrer de 2016 va arribar a l’entitat la resposta de l’ACA al document d’observacions al projecte 
de Decret pel qual s’aprova el Pla de Districte de Conca Fluvial de Catalunya pel període 2016-2021 i el seu 
Programa de mesures. Les observacions formulades per la FMC van ser trameses a l’ACA en data 18 de 
setembre del 2015. En general les al·legacions presentades per l’entitat han estat rebutjades de manera formal 
en el document de resposta amb escassa motivació i no entren en el fons del que es considerava com a 
aspectes més problemàtics del Projecte de Decret. Val a dir que l’ACM ha participat també d’un resultat  força 
negatiu quan al grau d’acceptació de les seves al·legacions, algunes d’elles de similars paràmetres a les 
plantejades per l’FMC.   

Per aquest motiu, amb data 12 de maig de 2016 va tenir lloc a l’ACA una reunió per presentar i explicar l’informe 
de resposta amb presència de l’ACM i la FMC, en previsió d’una immediata convocatòria de la CGL. En aquesta 
reunió l’ACA es va comprometre amb les entitats municipalistes a elaborar un document de compromís d’igual 
contingut obligacional al Pla que permetés el redreçament de la resolució de les qüestions principals plantejades 
per les entitats municipalistes – rebutjades la major part d’elles en la fase d’informació pública –. L’admissió de 
les solucions proposades per les entitats municipalistes – a tall d’exemple, la concreció i territorialització  de les 
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inversions que el pla no concreta amb la suficiència demanada-  es realitzaria a través dels programes anuals 
d’execució del pla. Solament així i amb un compromís obligacional suficient a aquests efectes es podria recolzar 
el text del pla en el si de la Comissió de Govern Local de Catalunya. És per aquest motiu i per tal d’arribar a un 
acord que fes viable aquest compromís que la CGL convocada per aprovar el Pla es va suspendre en la seva 
primera convocatòria.  

El text consensuat entre les dues entitats, FMC i ACM, amb les darreres aportacions assenyalades es va remetre 
a l’ACA, va obtenir una resposta favorable per part de la Direcció de l’ACA. El document consensuat per les 
entitats municipalistes i la Direcció de l’ACA tot i no haver estat lliurat juntament amb la convocatòria de la CGL 
s’integra en l’expedient de la sessió d’aprovació per part de la CGL a travès de la lectura que en fa del document 
la direcció de l’ACA i de la petició de les entitats que consti a l’acte d’aprovació la seva incorporació a l’expedient 
d’aprovació del Pla i com a condictio del vot favorable emès per la nostra entitat. Tot això de conformitat amb la 
direcció de l’ACA.  

Consideracions 

El text a l’aprovació del qual es condiciona el vot favorable és el següent : 

“L’ACM i la FMC consideren, sense entrar a discutir el mèrit i el rendiment que ha tingut el model de finançament 
del cicle de l’aigua durant la seva vigència, que no es pot enfocar de manera efectiva un nou cicle de planificació 
sense considerar la necessitat de revisar aquest model. Consideren que l’esgotament del model es veu de 
manera clara en la incapacitat del cànon per assegurar el finançament estable de les obligacions. Aquesta 
situació ha donat lloc, segons aquestes entitats, a efectes perversos del sistema, que han hagut de suportar de 
manera molt especial les administracions actuants en tot el període de contenció a que ha obligat el retorn de 
l’elevat deute de l’Agència. Demanen que aquesta situació no es pot tornar a donar a futur, i per això habilitar 
sistemes de garantia que puguin donar la seguretat i estabilitat econòmica a l’Agència, però també als ens locals 
en el compliment de les seves obligacions a llarg termini.  

Estan disposades a encetar un procés d’anàlisi i millora del finançament del cicle de l’aigua que possibiliti 
habilitar de cara a futur sistemes que permetin  a les administracions actuants poder generar recursos propis per 
assumir, millorar o avançar actuacions que les seves poblacions puguin demandar, d’acord amb la visió de 
competències i responsabilitats compartides en que es gestiona el cicle de l’aigua. 

Defensen una visió de les competències compartides en relació al cicle de l’aigua, i plantegen la necessitat 
d’establir un diàleg sincer i comptant amb els municipis i les seves organitzacions de referència. 

En relació amb aquest aspectes, cal recordar que l’Agència i el Departament de Territori i Sostenibilitat han iniciat 
fa uns mesos les actuacions necessàries per impulsar un nou model de sanejament en alta a Catalunya, nou 
model que està sent consensuat amb les entitats municipalistes i que ha de permetre abordar la problemàtica 
que aquestes plantegen en les seves observacions al pla de gestió.  

El pla de gestió, d’acord amb el que estableix la Directiva Marc de l’Aigua 60/2000/CE i la seva transposició a 
l’ordenament jurídic espanyol, ha de fixar uns objectius de qualitat a les masses d’aigua per l’any 2021 - i en 
funció d’aquests, establir les mesures necessàries en matèria de sanejament, abastament i medi per assolir 
aquests objectius, i també analitzar i proposar mesures per garantir la disponibilitat dels recursos. 

Les mesures contingudes al pla, conjuntament amb el nou model de sanejament que s’està consensuant amb 
l’ACM i la FMC, han de garantir assolir aquests objectius de manera satisfactòria i eficient, incorporant a 
aquestes entitats en la valoració de les solucions, en la pressa de decisions i, finalment, en la seva execució.  

Un altre tema que al parer de l’ACM i la FMC requereix d’un canvi important en les relacions és la necessitat 
d’augmentar la transparència i claredat que porta a l’Agència a la selecció de determinades mesures en front 
d’altres, tot i les demandes del territori. Consideren que aquesta situació seria radicalment diferent si les 
relacions entre les parts fossin realment fluides i entre iguals, i per això demanen les garanties suficients per 
canviar la dinàmica de relacions entre el món local i l’Agència.  

Amb l’objectiu de donar resposta a aquesta petició, l’Agència es compromet a: 
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1. Recuperar la comissió tècnica, prèvia a la celebració dels consells d’administració, per poder treballar, 
amb l’antelació suficient, els aspectes concrets que seran exposats en el consell. 

2. Proposar al consell d’administració, en el marc de la normativa que regula les seves funcions, la creació 
d’una comissió entre l’Agència i les entitats municipalistes per analitzar i proposar, amb antelació 
suficient a la redacció dels pressuposts anuals de l’Agència, les actuacions i línies d’actuació de 
l’Agència. Aquesta comissió avaluarà, entre altres aspectes, la concreció i priorització de les inversions, 
el calendari d’inversions, la definició i condicions de les ajudes i subvencions que pugui impulsar 
l’Agència  

3. Mantenir les converses amb la FMC i l’ACM per avançar a nivell tècnic i polític en l’establiment d’un nou 
model de sanejament en alta a Catalunya que, amb ple respecte per l’exercici de les competències 
municipals, contempli les singularitats territorials, un sistema de finançament just i un repartiment de 
recursos d’acord amb les necessitats. 

Valoració 

Es recomana el vot favorable a l’acord que es proposa sempre que aquest document s’integri amb rang 
obligacional igual al del Pla en la tramitació de l’expedient d’aprovació del mateix.   

Cas contrari es recomana el vot desfavorable.  

4.OD. Proposta d’acord pel qual s’aprova el Pla de Transport de Viatgers de Catalunya 2020 

Aquest punt es va retirar de l’ordre del dia a proposta de la nostra entitat en mancar l’informe del Consell de la 
Mobilitat.  

 
D’acord amb tot això, a proposta de la Secretaria General de l’FMC, es proposa al Comitè Executiu, l’adopció de 
l’acord següent:  
 
Únic.- Restar assabentats dels acords adoptats en la sessió de la Comissió de Govern Local de Catalunya del 
20 de juny de 2016.” 

En l’apartat de deliberacions destaquen les intervencions següents:  

El President dóna la paraula al Secretari General, que fa una explicació detallada d’aquest expedient i de les 
negociacions que s’han seguit per part de les entitats municipalistes i l’ACA fins arribar al document d’acord que 
està a l’abast dels membres del Comitè Executiu, el compliment del qual condiciona el vot afirmatiu de l’FMC i de 
l’ACM al Pla de Conca.  És destacable el compromís de conferir a aquest acord el mateix o similar caràcter 
obligacional o normatiu que el Pla per part de l’ACA i l’oferta feta per tal que els Programes anuals incorporin les 
demandes fetes en la fase d’al·legacions.  

 

3. Ratificar, si escau, les observacions a diferents projectes normatius elaborades pels serveis tècnics i 
jurídics de l’FMC  

a) Projecte de Decret pel qual es regulen les comissions de sobreendeutament previstes a la Llei 
24/2015, del 29 de juliol, de mesures urgents per afrontar l’emergència en l’àmbit de l’habitatge i la 
pobresa energètica. 

“Aquest Projecte de decret constitueix el desplegament reglamentari de l’article 2.2 de la Llei 24/2015, de 29 de 
juliol, de mesures urgents per a afrontar l’emergència en l’àmbit de l’habitatge i la pobresa energètica, que 
estableix que els procediments extrajudicials per a la resolució de situacions de sobreendeutament són 
gestionats per comissions de sobreendeutament. Aquestes comissions actuen amb subjecció al procediment 
administratiu i disposen d’àmplies  facultats de decisió, incloent-hi la capacitat d’establir un pla de pagaments o 
un pla de reestructuració del deute. En els casos en què es presentin situacions amb necessitat d’atenció 
especial, aquest pla ha de complementar-se amb un pla d’atenció social elaborat pels serveis socials bàsics 
municipals. 
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El Projecte de decret conté un primer capítol referent a les disposicions generals, seguit d’un segon, que regula 
l’organització territorial, la composició i les funcions de la comissió de sobreendeutament. Finalment, el capítol 
tercer conté la regulació del procediment extrajudicial de sobreendeutament, el qual es pot iniciar tant a instància 
del deutor com del creditor. 

El Projecte de decret s’ha sotmès a consulta de l’Àmbit de Serveis Socials de l’FMC, els membres del qual han 
formulat un seguit d’observacions que es recullen en aquest escrit. 

Observacions referides a l’articulat 

- Article 5 

Composició i nomenament dels membres 

Modificació de l’apartat 1 amb introducció d’una nova lletra, amb el redactat següent: “Dos 
representants de cadascuna de les organitzacions associatives d’entitats locals més 
representatives.”. 

En la seva composició no es contempla l’existència de membres representatius dels ajuntaments, tot i 
l’afectació que té la regulació del Projecte de decret en les competències locals en matèria de consum i 
serveis socials. 

- Article 10 

Admissió a tràmit i trasllat als creditors 

Modificació de l’apartat 1, d’acord amb el següent redactat: “La Comissió ha d’acordar l’admissió a 
tràmit de la sol·licitud o la inadmissió en un termini màxim d’un mes des de la seva presentació.”. 

És imprescindible, per a la seguretat jurídica del deutor, disposar un termini per declarar sobre l’admissibilitat 
o inadmissibilitat de la sol·licitud. 

D’acord amb tot això, a proposta del Secretari General, proposo al Comitè Executiu l’adopció de l’acord següent: 

Únic.- Ratificar, si escau, les observacions presentades pels serveis tècnics i jurídics de l’FMC, en relació a la 
normativa anterior.” 
 

b) Avantprojecte de llei d’universalització de l’assistència sanitària a càrrec del Servei Català de la Salut 

“Objecte de l’avantprojecte legislatiu 
 

Garantir el dret a l’accés a l’assistència sanitària pública a càrrec del Servei Català de la Salut, en condicions 
d’igualtat i gratuïtat, a totes les persones residents a Catalunya. 
 
Marc normatiu i antecedents 

La Llei 14/1986, del 25 d’abril, general de sanitat, garanteix el dret a l’assistència sanitària de “tots els espanyols 
i ciutadans estrangers que tinguin establerta llur residència en el territori nacional”. 

El RD 1088/1989, del 8 de setembre , va estendre l’assistència sanitària de la seguretat social a les persones 
sense recursos econòmics suficients en configurar-la com una prestació no contributiva. 

La LO 4/2000, de l’11 de gener, sobre drets i llibertat dels estrangers a Espanya i llur integració social, en l’article 
12, estableix que els estrangers que es trobin a l’Estat espanyol estiguin inscrits en el padró del municipi en què 
tinguin llur domicili habitual tenen dret a l’assistència sanitària en les mateixes condicions que els espanyols; 
afegeix que els estrangers que es trobin a l’Estat espanyol, amb independència que estiguin inscrits en el padró, 
tenen dret a l’assistència sanitària pública d’urgència per malaltia greu o accident; que els estrangers menors de 
divuit anys que es trobin a l’Estat espanyol tenen dret a l’assistència sanitària en les mateixes condicions que els 
espanyols, i que les dones estrangeres embarassades que es trobin a l’Estat espanyol tenen dret a l’assistència 
sanitària durant l’embaràs, el part i el postpart. 
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La Llei 16/2003, del 28 de maig, de cohesió i qualitat del Sistema Nacional de Salut, en l’article 3 reafirma que 
són titulars dels drets a la protecció de la salut i a l’atenció sanitària tots els espanyols i els estrangers en el 
territori nacional en els termes previstos en l’article 12 de la LO 4/2000; els nacionals dels EEMM de la Unió 
Europea que tenen els drets que resultin del dret comunitari europeu; i els nacionals d’estats no pertanyents a la 
UE que tenen els drets que els reconeguin les lleis, els tractats i convenis subscrits. 

La Llei 21/2010, del 7 de juliol, d’accés a l’assistència sanitària de cobertura pública a càrrec del Servei Català de 
la Salut, reconeix el dret a l’assistència sanitària dels col·lectius que gaudeixen de la cobertura del SNS, i 
l’amplia a “les persones empadronades en qualsevol municipi de Catalunya que acreditin que no tenen accés a 
l’assistència sanitària de cobertura pública a càrrec d’una altra entitat diferent del Servei Català de la Salut” i a 
“les persones que pertanyen a col·lectius en risc d’exclusió social, amb independència que estiguin o no 
empadronades en algun municipi de Catalunya”. També la DA Primera reconeix el dret d’assistència sanitària als 
treballadors residents a Catalunya que treballen fora de l’Estat espanyol, de la Unió Europea i de l’Espai 
Econòmic Europeu. 

El Reial Decret Llei 16/2012, de 20 d’abril, de mesures urgents per garantir la sostenibilitat del Sistema Nacional 
de Salut i millorar la qualitat i la seguretat de les seves prestacions, impacte sobre el copagament de la prestació 
farmacèutica i productes sanitaris, entre d’altres mesures, i molt directament sobre la “universalitat” de 
l’assistència sanitària a Espanya amb la introducció de la condició d’assegurat o beneficiari vinculada a 
l’acreditació de l’Institut Nacional de la Seguretat Social (INSS).  

El Reial Decret 1192/2012, de 3 d’agost, pel qual es regula la condició d’assegurat i de beneficiari a l’efecte de 
l’assistència sanitària a l’Estat espanyol, amb càrrec a fons públics, a través del Sistema Nacional, desplega el 
RDL 16/2012 i defineix els supòsits d’assegurat o beneficiari, així com la regulació del reconeixement, control i 
extinció de la precitada condició. 
 
Consideracions  

I. L’avantprojecte de llei no afecta a cap col·lectiu que ja tingui dret a l’assistència sanitària de cobertura 
pública a càrrec del Servei Català de la Salut, atès que l’article 2, apartat 1, recull “l’accés de les 
persones que tinguin la condició d’assegurats, beneficiaris o assimilats del Sistema Nacional de Salut, 
s’ha d’ajustar al que estableix la normativa sectorial específica per la qual se’ls hagi reconegut aquesta 
condició”. 
 
Els conceptes d’assegurat i beneficiari vénen determinats per la Llei 16/2003, de 28 de maig, de cohesió 
i qualitat del Sistema nacional de Salut i pel Reial Decret 1192/2012, d 3 d’agost, pel qual es regula la 
condició d’assegurat i de beneficiari a efectes de l’assistència sanitària. 
 
La condició d’assimilat a assegurat o beneficiari del Sistema Nacional de Salut, d’acord amb la memòria 
preliminar de l’Avantprojecte de llei, inclou les persones dels col·lectius: estrangers menors de 18 anys 
ni registrats ni autoritzats per residir a l’Estat espanyol; dones estrangeres embarassades en situació 
irregular; sol·licitants de protecció internacional; víctimes de tràfic d’éssers humans en període de 
restabliment i reflexió; i conveni especial de prestació d’assistència sanitària per a persones no 
assegurades ni beneficiàries (RD 576/2013). 
 

II. L’avantprojecte de llei representa una millora respecte la situació vigent, en tant que l’article 2, apartat 2, 
amplia l’accés a l’assistència sanitària de cobertura pública a càrrec de Servei Català de la Salut a tota 
persona que no tingui la condició d’assegurat, beneficiari o assimilat del SNS que acrediti la “residència” 
a Catalunya, des de la data d’empadronament i sense la carència actual de 3 mesos. 

 
Cal tenir en compte que la vigent Instrucció 08/2015, de 22 de juliol de 2015, atorga a partir de la data 
d’empadronament un primer nivell d’assistència que inclou els programes sanitaris d’interès en salut 
publica del Departament de Salut, i només es pot accedir a un segon nivell d’assistència després 
d’haver acreditat un empadronament a Catalunya durant el període continuat dels tres mesos 
immediatament anteriors. Aquest segon nivell d’assistència, al que es tindrà accés directament des del 
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moment de l’empadronament d’aprovar-se el text legislatiu en els termes actuals, a més dels programes 
d’interès en salut pública, inclou l’atenció primària, atenció especialitzada, atenció psiquiàtrica i en salut 
mental, atenció sociosanitària, atenció farmacèutica (pagament de l’aportament de la prestació 
farmacèutica ambulatòria que correspongui, d’acord amb el RDL 16/2012), el transport sanitari ordinari i 
d’urgències, les prestacions complementàries (nutrició enteral a domicili, tractaments dietoterapèutics 
complexos, teràpies respiratòries a domicili i prestacions ortoprotètiques), la rehabilitació i els 
trasplantaments. 

 
III. L’apartat 3, de l’article 2, mereix especial atenció en la mesura que delimita el concepte “resident” que, 

als efectes d’aquesta Llei, cal entendre’l com “la persona que estigui empadronada en un municipi de 
Catalunya”, tot i que obre la porta es establir altres criteris d’arrelament per desplegament reglamentari. 

 
Aquesta acreditació de residència vinculada a l’empadronament exclou de l’accés a l’assistència 
sanitària pública a persones sense permís de residència, no empadronades, persones desnonades o 
sense llar, entre d’altres, que es troben en situació d’extrema vulnerabilitat social i sanitària.  
 
Actualment, i per donar resposta a aquesta situació, el CatSalut i Creu Roja tenen subscrit un conveni 
per facilitar l’accés a la targeta sanitària als residents a Catalunya sense empadronament i en situació 
de vulnerabilitat. 
 
Conseqüentment, podríem considerar una oportunitat perduda el no regular aquestes realitats socials 
en la nova llei, deixant-les a l’empara d’eventuals convenis amb organitzacions no governamentals. 
 

IV. Les persones que es trobin a Catalunya i no tinguin la condició de resident per no poder acreditar 
empadronament, d’acord amb allò establert a l’article 3.2 de l’Avantprojecte de llei, tenen dret a 
l’assistència sanitària d’urgència si contrauen malalties greus o tenen accidents, sigui quina sigui la 
causa, i a la continuïtat d’aquest atenció fins a la situació d’alta mèdica. 

 
Si la nova llei no estableix “altres criteris d’arrelament” per acreditar la residència , tal i com s’apunta a la 
consideració III, ens trobarem amb col·lectius de perfils d’extrema vulnerabilitat i amb residència efectiva 
a Catalunya que no tindran accés a una sanitat pública gratuïta, amb una atenció mèdica integrada i 
continuada, per no poder complir amb el tràmit de l’empadronament, i només tindran garantit el dret a 
l’assistència sanitària d’urgència que descriu l’article 3.2. 
 
En aquest sentit, i a fi de garantir un nivell mínim de cobertura sanitària, convindria especificar a 
l’apartat 2, de l’article 3, que els estrangers no registrats ni autoritzats com a residents a Catalunya 
rebran assistència sanitària d’urgència (d’acord amb l’article 3 ter de la Llei de cohesió sanitària i qualitat 
del SNS), i aquests, a més, inclourà les prestacions descrites en la cobertura “Programes sanitaris 
d’interès per a la salut pública del Departament de Salut” i que es concreten en la prevenció i atenció a 
la Sida/infecció VIH, la prevenció i el control de les infeccions de transmissió sexual, el programa 
infància amb salut incloses les vacunacions, la prevenció i el control de les malalties transmissibles, 
com la tuberculosi, l’hepatitis, la meningitis, etc., el programa de seguiment de l’embaràs i els cribatges 
relacionats; la prestació farmacèutica als programes, així com els programes que determini el 
Departament de salut en base a l’evidència científica i la situació epidemiològica. 

 
V. L’Avantprojecte de llei se centra en la garantia d’accés al sistema sanitari públic dels residents a 

Catalunya, però no recull cap referència als catalans residents a l’exterior. Aquestes persones que 
tenen la condició de català de forma jurídica i administrativa, amb residència a l’exterior, i que no estan 
cobertes per cap sistema quan es desplacen temporalment a Catalunya, haurien de poder accedir al 
sistema sanitari públic a càrrec del CatSalut en les mateixes condicions que els residents a Catalunya. 
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VI. Per últim, entenem necessari el finançament del 100% de la prestació farmacèutica ambulatòria per als 
col·lectius en situació de vulnerabilitat social i sanitària i amb insuficiència de recursos econòmics.  

 
Conclusions 
 
A la vista de les manifestacions dels membres de l’Àmbit de drets socials i de l’Àrea institucional de l’FMC i tenint 
present totes les consideracions, podem concloure que, en termes generals, el text de la futura normativa 
catalana que se’ns sotmet a consulta representa una millora respecte de la situació actualment vigent en tant 
que reconeix, amb rang de llei, el dret de tots els residents a Catalunya a l’assistència sanitària de cobertura 
pública i elimina la necessitat de carència temporal en l’empadronament que exigeixen instruccions dictades 
anteriorment pel Servei Català de la Salut. 
 
No obstant això, i a fi d’assolir definitivament la universalització de l’assistència sanitària de cobertura pública a 
Catalunya, entenem necessari que es tinguin en consideració alguns aspectes que s’han plantejat  més 
àmpliament en l’apartat anterior del present informe i que es relacionen a continuació de manera sintètica: 
 
 Que es garantirà l’accés a l’assistència sanitària de cobertura pública a persones amb residència efectiva a 

Catalunya, que no poden justificar empadronament, mitjançant el desplegament normatiu d’altres criteris 
d’arrelament per acreditar la residència. 

 
 Que es garantirà un nivell mínim de cobertura sanitària (programes sanitaris d’interès per a la salut pública), 

més enllà del dret d’assistència sanitària d’urgència, a les persones que es trobin a Catalunya i no tinguin la 
condició de residents per no poder acreditar empadronament.  

 

 Que es garantirà l’accés a l’assistència sanitària de cobertura pública a les persones que tenen la condició 
de català, amb residència a l’exterior, i que no estan cobertes per cap sistema quan es desplacen 
temporalment a Catalunya, en les mateixes condicions que els residents. 

 
Quant a la prestació farmacèutica ambulatòria i altres productes sanitaris, instem a la Generalitat de Catalunya 
perquè elevi al Consejo Interterritorial del SNS la necessària revisió de la Llei 29/2006, de 26 de juliol, de 
garanties i ús racional dels medicaments i producte sanitaris, modificada pel RDL 16/2012. En qualsevol cas, la 
prestació farmacèutica ambulatòria per als col·lectius en situació de vulnerabilitat social i sanitària i amb 
insuficiència de recursos econòmics serà finançada al 100%. 
 

D’acord amb tot això, a proposta del Secretari General, proposo al Comitè Executiu l’adopció de l’acord següent: 

Únic.- Ratificar, si escau, les observacions presentades pels serveis tècnics i jurídics de l’FMC, en relació a la 
normativa anterior.” 

En l’apartat de deliberacions destaquen les intervencions següents:  

El President explica que la normativa d’habitatge i pobresa energètica s’ha treballat molt a nivell de l’Àmbit de 
Drets Socials que presideix l’alcaldessa de Sant Boi de Llobregat, Lluïsa Moret, i també a nivell de Presidència i 
de la Secretaria General. Després s’informarà de la darrera versió de la Llei d’Emergència Habitacional que el 
President Puigdemont va encarregar per respondre a la situació generada pel recurs del Govern central i la 
Sentència del TC contra la Llei aprovada pel Parlament. S’ha treballat molt –hi ha hagut fins a 14 versions- amb 
molt de diàleg i molta participació de la Federació, com no podia ser d’una altra manera. El President dóna la 
paraula al Secretari General que explica que aquest avantprojecte de llei al què ha fet referència el President 
estava previst tractar-lo com a qüestió sobrevinguda i els assistents tenen el document que es va lliurar als 
vicepresidents –la darrera versió i la memòria econòmica- juntament amb les darreres propostes de millora que 
fem, molt especialment les relatives al finançament, però això s’explicarà al final. 

Pel que fa als dos projectes normatius d’aquest punt de l’ordre del dia, les observacions que també vam enviar 
són observacions tècniques sobre documents que tramita el Govern i hem proposat determinades esmenes de 
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millora al text que han estat tractades pels àmbits corresponents. No hi ha un aspecte singularment destacable 
en la tramitació d’aquests dos projectes, el decret que regulen les comissions de sobreendeutament previstes a 
la Llei 24/2015, del 29 de juliol, de mesures urgents per afrontar l’emergència en l’àmbit de l’habitatge i la 
pobresa energètica i l’avantprojecte de llei d’universalització de l’assistència sanitària a càrrec del Servei Català 
de la Salut. En l’avantprojecte de llei d’universalització de l’assistència sanitària a càrrec del Servei Català de la 
Salut fem recomanacions més de principis que no pas d’esmenes concretes a l’articulat – que també – però en 
alguns aspectes la rellevància dels quals no cal ara recordar, les propostes de la nostra entitat es formulen amb 
la convicció de la seva conveniència i necessitat, i també com a valors que han d’informar aquest servei públic i 
que enforteixen, entre d’altres, el principi d’universalitat en l’accés. 

L’alcaldessa de Sant Boi, Lluïsa Morell, afegeix que pel que fa al tema d’habitatge que ha plantejat el President 
al principi d’aquest punt, vam traslladar el que es va parlar en la darrera reunió del Comitè Executiu –recorda que 
la nostra preocupació era bàsicament que no hi havia memòria econòmica, que la redacció dels dos articles més 
controvertits per la suspensió TC tot i mantenint un cert esperit del redactat originari resolguessin els problemes 
jurídics que els experts de la Comissió de Treball han posat sobre la taula. Aquestes s’han anat; la memòria 
econòmica també hi és –hem de pensar que els compromisos en aquest àmbit i els càlculs estan ben elaborats - 
i també les esmenes que havíem fet a l’articulat, que pràcticament eren als articles 17 i 18. Això és el que tenim 
ara sobre la taula i hi ha prevista una reunió el proper dilluns que, en principi, esperem que sigui l’última abans 
de traslladar-ho al President i, a partir d’aquí, ja s’iniciaria un altre procés que culminarà en el Parlament. 

El President explica que la Consellera de Governació, Administracions Públiques i Habitatge ens va convocar fa 
uns dies a una trobada a la que va anar acompanyat del Secretari General i que va anar força bé la trobada 
perquè van demostrar l’interès que tenen en què l’FMC –igual que hem participat molt activament en el redactat 
de la llei- també el recolzem. Es van comprometre, en aquest cas, sobre la memòria econòmica a que els 
recursos que la llei posés a l’abast -al voltant d’uns 14 milions d’euros- a més de ser suficients siguin disponibles 
– sembla que els responsables d’Economia del Govern així ho garanteixen –. Vull destacar que hem tractat de 
respondre al nostre compromís i que s’ha treballat de valent des del principi.  

 

4. Donar compte de diferents convenis de col·laboració formalitzats per l’FMC 

a) Conveni entre el Departament de Governació, Administracions Públiques i Habitatge i la Federació de 
Municipis de Catalunya, regulador del règim jurídic de la subvenció nominativa establerta a la Llei 
2/2015, d’11 de març, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2015, prorrogats per al 2016, 
per al finançament de les activitats de col·laboració, formació i assistència de la Federació als ens 
locals durant l’any 2016  

“Per Llei 2/2015, d’11 de març, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2015, prorrogats per al 
2016, es va consignar una subvenció nominativa a favor de l’FMC, que cal formalitzar mitjançant conveni, de 
conformitat amb l’article 94.5 del Text refós a de la Llei de finances públiques de Catalunya. 

La Direcció General d’Administració Local, mitjançant carta del dia 3 de juny de 2016, ha traslladat una Proposta 
de conveni per finançar les activitats de col·laboració, formació i assistència de l’FMC als ens locals durant l’any 
2016. 

L’objecte del Conveni entra dins les finalitats de l’FMC recollides en l’article 5 dels seus Estatuts, que són el 
foment i defensa de l’autonomia dels municipis, la representació dels interessos genèrics de les col·lectivitats 
davant les instàncies polítiques, jurisdiccionals i administratives, la promoció d’estudis sobre problemes i 
qüestions municipals i la difusió del coneixement de les institucions municipals. Segons l’article 6 per a la 
realització de les finalitats esmentades, l’FMC estableix les estructures organitzatives pertinents, facilita 
l’intercanvi d’informació sobre temes locals; constitueix serveis d’assessorament per als seus membres; 
organitza reunions, seminaris i congressos; participa en reunions i sessions; es dirigeix als poders públics i 
intervé, amb caràcter consultiu, si s’escau, en la formulació dels projectes oficials, que es refereixen a les 
autonomies locals i promou publicacions. 
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Atès l’informe emès pels serveis jurídics de l’FMC en data 15 de juny de 2016 informant favorablement 
l’esmentada proposta, per Resolució de la Presidència es va aprovar la proposta de Conveni entre el 
Departament de Governació, Administracions Públiques i Habitatge i la Federació de Municipis de Catalunya, 
regulador del règim jurídic de la subvenció nominativa establerta a la Llei 2/2015, d’11 de març, de pressupostos 
de la Generalitat de Catalunya per al 2015, prorrogats per al 2016 

 
D’acord amb tot això, a proposta de la Secretaria General, proposo al Comitè Executiu l’adopció de l’acord 
següent: 

Únic.- Prendre coneixement de la Resolució de la Presidència en virtut de la qual s’aprova la minuta de conveni 
entre el Departament de Governació, Administracions Públiques i Habitatge i la Federació de Municipis de 
Catalunya, regulador del règim jurídic de la subvenció nominativa establerta a la Llei 2/2015, d’11 de març, de 
pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2015, prorrogats per al 2016, conforme al text que en annex I 
s’adjunta a la proposta i s’integra en aquest acord a tots els efectes legals.” 

 

b) Conveni de col·laboració entre l’Escola d’Administració Pública de Catalunya i la Federació de 
Municipis de Catalunya per a la realització i coorganització del Seminari de Dret Local Edició 2016-2017 

Vist l’expedient tramitat en relació a la Proposta de conveni de col·laboració entre l’Escola d’Administració 
Pública de Catalunya i la Federació de Municipis de Catalunya per a la realització i coorganització del Seminari 
de Dret Local Edició 2016-2017. 

Atès l’informe emès pels Serveis Jurídics de l’FMC en data 15 de juny de 2016 informant favorablement 
l’esmentada Proposta i a proposta de la Secretaria General. 

 
D’acord amb tot això, a proposta de la Secretaria General, proposo al Comitè Executiu l’adopció de l’acord 
següent: 

Únic.- Prendre coneixement de la Resolució de la Presidència en virtut de la qual s’aprova la Proposta de 
conveni de col·laboració entre l’Escola d’Administració Pública de Catalunya i la Federació de Municipis de 
Catalunya per a la realització i coorganització del Seminari de Dret Local Edició 2016-2017, que s’adjunta en 
Annex i que s’integra en aquesta resolució a tots els efectes legals. 

 

c) Addenda a l’Acord marc 2016-2019 per a la coordinació, la cooperació i la col·laboració entre el 
Departament de Benestar Social i Família, l’Associació Catalana de Municipis i Comarques i la Federació 
de Municipis de Catalunya, en matèria de serveis socials, altres programes relatius al benestar social i 
polítiques d’igualtat 

Vist l’expedient que es tramita en relació a l’Addenda a l’Acord Marc 2016-2019 per a la coordinació, la 
cooperació i la col·laboració entre el Departament de Benestar Social i Família, l’Associació Catalana de 
Municipis i Comarques i la Federació de Municipis de Catalunya, en matèria de serveis socials, altres programes 
relatius al benestar social i polítiques d’igualtat.  

Atès que l’objecte de l’Addenda és ampliar el marc de col·laboració per al període 2016-2019 del CP per a la 
coordinació, la cooperació i la col·laboració en matèria de serveis socials, altres programes relatius al benestar 
social i polítiques d’igualtat entre el DBSF i els ajuntaments de més de 20.000 habitants i ens supramunicipals: 
consells comarcals, consorcis i mancomunitats. Formalitzar el consens sobre les línies generals del Model dels 
serveis d’intervenció socioeducativa no residencial per a infants i adolescents en situació de risc i les seves 
famílies.  

Atès que els serveis tècnics i jurídics de l’àmbit de Drets Socials han informat favorablement la proposta 
d’Addenda, i compta amb el vistiplau de la Presidència de l’Àmbit de Drets Socials. 
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D’acord amb tot això, a proposta de la Secretaria General, proposo al Comitè Executiu l’adopció de l’acord 
següent: 

Únic.- Prendre coneixement de la Resolució de la Presidència en virtut de la qual s’aprova l’Addenda a l’Acord 
marc 2016-2019 per a la coordinació, la cooperació i la col·laboració entre el Departament de Benestar Social i 
Família, l’Associació Catalana de Municipis i Comarques i la Federació de Municipis de Catalunya, en matèria de 
serveis socials, altres programes relatius al benestar social i polítiques d’igualtat que s’adjunta en Annex i que 
s’integra en aquesta resolució a tots els efectes legals. 

En l’apartat de deliberacions destaquen les intervencions següents:  

El President dóna la paraula al Secretari General que explica que són assumptes de tràmit i regulars en cada 
exercici. El primer, relatiu a l’única subvenció que rep l’FMC de la Generalitat, que són uns 300.000 euros anuals 
i això es formalitza a través d’un conveni que se signa any rere any. El segon conveni fa referència a la 
col·laboració amb l’Escola d’Administració Pública de Catalunya per a la realització del Seminari de Dret Local –
fins ara la participació de l’EAPC en el Seminari de Dret Local es feia a través d’un Acord, no d’un conveni-  i 
aquest any, per consideracions de la Intervenció de la Generalitat, subscrivim aquest conveni i l’ajut és de 8.000 
euros sobre un pressupost aproximat de 140.000 euros. Per tant, s’aprovaria la Resolució i la petició d’ajut pautat 
per les normes aprovades per l’Escola. Finalment, el tercer conveni fa referència a l’Acord entre el Departament 
de Benestar Social i Família, l’ACM i l’FMC pels temes relatius al benestar social i polítiques d’igualtat; és l’Acord 
Marc que hi ha entre el període 2016-2019. Ja es va informar favorablement i es tracta de ratificar-lo pel Comitè 
Executiu.  

 

5. Proposta relativa a la composició de la mesa i verificació d’assistents i delegacions acreditades de la 
27ena Assemblea General de l’FMC  

Vista la convocatòria de la 27ena Assemblea General per al dia d’avui i a l’efecte de donar compliment al que es 
preveu a la proposta de reglament formulada i enviada als adherits juntament amb la convocatòria en virtut de la 
qual a la lletra a) apartat 4, relatiu a la convocatòria i constitució de l’Assemblea es determina que l’acreditació 
dels delegats/delegades correspondrà als serveis disposats a aquest fi per la Secretaria General, amb la 
supervisió del Comitè Executiu; i que a la lletra b) apartats 5 i 6, es preveu que podran presentar candidatures el 
Comitè Executiu i un nombre de representants municipals que sumin un mínim de 50 vots.  

En virtut de tot això, es proposa al Comitè Executiu l’aprovació dels acords següents: 

Primer.- Donar per supervisades les acreditacions de delegats i delegades que fins a aquest moment han estat 
verificades per la Secretaria General de l’entitat. 

Segon.- Presentar com a candidatura a la Mesa de la 27ena Assemblea General la següent: President: ’Il·lm. Sr. 
Xavier Amor i Martín, President de l’FMC i alcalde de Pineda de Mar; Vicepresidents: Il·lma. Sra. Laura Campos i 
Ferrer, vicepresidenta de l’FMC i alcaldessa de Montcada i Reixac; Il·lm. Sr. Antoni Massana i Ubach, 
vicepresident de l’FMC i alcalde de Vacarisses; Il·lm. Sr. Josep Salom Ges, vicepresident de l’FMC i alcalde de 
Tona; Secretària: Il·lma. Lluïsa Moret i Sabidó, alcaldessa de Sant Boi de Llobregat i Suplent: Il·lma. Sra. Abigail 
Garrido Tinta, alcaldessa de Sant Pere de Ribes. El President, vicepresidents/a i secretari/a tindran veu i vot i 
dirigiran els debats del plenari, d’acord amb l’apartat 8 del reglament de l’Assemblea. 

En l’apartat de deliberacions destaquen les intervencions següents:  

El President explica que els assistents ja tenen tota la documentació de l’Assemblea i considera que s’ha fet una 
bona tasca a l’hora d’ordenar-la i que a partir d’ara es podrà disposar de la documentació en aquest format. Tots 
els membres de l’Assemblea tindran aquesta documentació. Manifesta que tot i que és una Assemblea que no té 
res a veure amb una Assemblea constitutiva dels òrgans de govern de l’FMC, té punts molt tècnics com la 
memòria, el pressupost i per això hem volgut fer-la a la seu de l’entitat. El Reglament diu que abans de les 
12.30h es poden presentar candidatures a la Mesa i a tres minuts només hi ha la candidatura que teniu a l’abast 
amb una proposta molt plural on tothom hi sigui representat. La proposta de Mesa és del President de l’entitat i 
de tots i totes les vicepresidències. Així, President: Il·lm. Sr. Xavier Amor i Martín, President de l’FMC i alcalde de 
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Pineda de Mar; Vicepresidents: Il·lma. Sra. Laura Campos i Ferrer, vicepresidenta de l’FMC i alcaldessa de 
Montcada i Reixac; Il·lm. Sr. Antoni Massana i Ubach, vicepresident de l’FMC i alcalde de Vacarisses; Il·lm. Sr. 
Josep Salom Ges, vicepresident de l’FMC i alcalde de Tona; Secretària: Il·lma. Lluïsa Moret i Sabidó, alcaldessa 
de Sant Boi de Llobregat. Pel que fa als punts de l’Assemblea –llevat de la memòria que presenta el President- la 
resta de punts, com vam fer en la darrera assemblea d’acord amb els convenis de col·laboració amb d’altres 
entitats, el pressupost, el tancament dels comptes ho fan persones externes a la Federació per tal de donar la 
màxima transparència i professionalitat. 

El President dóna la paraula al Secretari General per a la verificació d’assistents i delegacions acreditades. 
D’acord amb el Reglament, el cens electoral en aquests moments és de 104 assistents acreditats amb vot que 
representen 527 vots en total. Aquesta xifra pot variar perquè quan es comenci l’Assemblea es coneixerà 
exactament quants assistents hi ha i quants vots representen. D’aquest cens aprovat en el Comitè Executiu 
s’incorpora certificat a l’expedient de l’Assemblea. 

El President explica que a l’Assemblea donarà unes paraules de benvinguda, després el Secretari verificarà els 
vots presents, i l’aprovació de la Mesa, que s’hauria d’aprovar, ja que la proposta l’eleva el Comitè Executiu a  
l’Assemblea. 

La proposta s’aprova per unanimitat dels assistents. 

Pel que fa a les votacions a l’Assemblea, el President explica com es faran: tots els assistents tenen com sempre 
les 4 paperetes de colors i en comptes de dir primer “vots a favor”, etc. , es dirà “votació” i que cadascú aixequi la 
papereta que consideri convenient per al seu vot. 

 

6. Qüestions sobrevingudes 

 

QS.1. Avantprojecte de Llei de mesures de protecció del dret a l’habitatge de les persones que es troben 
en risc d’exclusió social 

Prendre coneixement de la versió 14 i darrera de l’esborrany del text de l’avantprojecte de Llei de mesures de 
protecció del dret a l’habitatge de les persones que es troben en risc d’exclusió social i de la memòria econòmica 
que s’annexa, informant favorablement aquest text, sobre el qual es podran també presentar propostes de 
millora en el preceptiu tràmit d’informació pública. 

En l’apartat de deliberacions destaquen les intervencions següents:  

El Secretari General explica que aquesta qüestió sobrevinguda fa referència –com s’ha avançat en la deliberació 
realitzada abans- a l’esborrany de l’avantprojecte que es va encarregar a la cimera convocada pel President de 
la Generalitat el passat mes de maig. Tothom disposa de la versió 14 del text i la memòria econòmica amb la 
dotació inicial que ha preparat el Departament promotor, previs els estudis justificatius de suficiència dels 14 
milions d’euros que abans ha informat el President. En principi, els treballs ja haurien conclòs; és a dir, la reunió 
de dilluns vinent ha de ser per tancar la feina encarregada i passar-ho a informació pública i al tràmit 
d’al·legacions – haurà, per tant, una última possibilitat de que les entitats, els partits i qualsevol persona pugui 
presentar al·legacions o propostes de millora en el tràmit d’informació pública i passar ja al tràmit d’aprovació 
definitiva pel Govern i seguidament al Parlament, en el qual tindrà un tràmit –com es va pactar amb els grups 
parlamentaris- de lectura única; és a dir, urgent.  

Fora convenient, a proposta del President, que el Comitè Executiu –en haver estat recollides gairebé totes les 
propostes de millora que va aprovar el darrer Comitè Executiu- avui s’aprovés un acord en el sentit de prendre 
raó d’aquest darrer text i informar-lo favorablement perquè d’aquesta manera es podrà anar dilluns a la reunió 
amb un posicionament de l’òrgan de govern de l’FMC. Aclareix que hi ha un consens ampli en aquest 
avantprojecte de llei, sobretot amb les dues entitats municipalistes.  

S’acorda per unanimitat. 
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QS.2. Esborrany de Conveni entre l’Agència Catalana de Consum i les dues entitats municipalistes per 
posar a l’abast dels ajuntaments la dotació del Fons de pobresa energètica.   

L’altre qüestió sobrevinguda és l’esborrany que permet posar a l’abast dels ajuntaments la dotació dels 3 milions 
d’euros pel tema del Fons de pobresa energètica que amb petites aportacions de millora tècnica serviran de 
base per subscriure convenis entre l’Agència Catalana de Consum i les dues entitats municipalistes. S’ha lliurat 
als assistents una còpia. L’alcaldessa de Sant Boi de Llobregat intervé per aclarir que aquesta és la part de la 
Llei 24/2015 que no ha estat impugnada. Ens va convocar la directora de l’Agència Catalana de Consum –que 
són els qui formalment gestionen el fons econòmic de la Generalitat per fer front a la pobresa energètica- i va 
explicar-nos que tenen un romanent que va sobrar del pressupost del fons del 2015, que són 3.800.000 euros. 
Com que s’han trobat amb moltes dificultats tècniques perquè és molt complicat tot el procediment de papers i 
sol·licituds, el que van proposar és signar aquest conveni per tal que els diners passin als ajuntaments (no fer el 
circuït que es feia fins ara en el que al final amb tots els informes de l’ajuntament la Generalitat efectuava el 
pagament a l’empresa subministradora). Es tractaria de signar el conveni marc entre l’Agència Catalana del 
Consum i les entitats municipalistes (FMC i ACM) i després, amb els ajuntaments majors de 20.000 habitants i 
els consells comarcals en el seu defecte, signar convenis bilaterals per traspassar-los els diners d’acord amb els 
informes dels interventors respecte a la despesa que hagi fet l’ajuntament durant el 2015. Això és per acabar 
d’esgotar aquesta resta del Fons del 2015. Tant l’FMC com l’ACM van demanar que respecte al 2016 què hi 
havia i se’ns va informar que si hi havia pròrroga pressupostària del 2015, el que hi hauria són 5 milions d’euros, 
però que si s’aprovava el pressupost del 2016, el que hi hauria són 10 milions d’euros i en la darrera reunió 
l’FMC va demanar que es dotés el Fons amb 8 milions d’euros, però van dir que no podia ser perquè els 5 
milions d’euros del 2015 havia estat una partida pressupostària extraordinària a partir d’una Resolució del 
Parlament, no constava en el pressupost del 2015 i, per tant, a la pròrroga tampoc. Hem exigit el compromís de 
la priorització pressupostària però el que hem de valorar és el que se’ns posa sobre la taula sobre el 
funcionament de la gestió directa d’aquest fons per part dels ajuntaments, i que estalviarà que es vagi amunt i 
avall amb els informes dels serveis socials. Posa de manifest que atesa la dificultat en la gestió tècnica es va 
comentar amb l’Agència Catalana de Consum el tema del procediment administratiu i es va proposar fer una 
reunió amb el Col·legi professional de treballadors i treballadores socials  i amb els referents tècnics de l’FMC i 
de l’ACM per revisar el protocol perquè és molt complicat i feixuc per als serveis socials municipals. 

L’alcalde de Tona, Josep Salom,  demana si en resum és així: hi ha un fons de 3.800.000 euros; es pagarà als 
ajuntaments a partir de la justificació de la despesa real del 2015 i resta pendent conèixer la quantia per al 2016. 
El Secretari General informa que en principi és despesa imputable al 2015, encara que s’hagi pagat una vegada 
vençut l’exercici. L’alcalde de Montornès del Vallès, José A. Montero,  pregunta si els ajuts ara seran directes i si 
es manté fer els informes de vulnerabilitat. El Secretari General respon que es tracta d’un rescabalament de 
despesa feta durant l’any 2015 pels ajuntaments encara que el pagament efectiu sigui a exercici vençut – per 
exemple factura imputable al novembre del 2015 que es paga al gener del 2016 - i l’informe s’ha de fer igualment 
perquè és preceptiu, però no s’haurà d’enviar perquè els diners els gestionaran els mateixos ajuntaments – 
informe o certificat dels secretaris-interventors -  i normalment ho han de pagar a les empreses subministradores. 
Vam posar de manifest que està molt bé tenir un Fons de pobresa energètica però que no només hauria de ser 
amb diners públics, sinó que també s’hi haurien d’implicar les empreses subministradores de serveis, en la línia 
aprovada pel Parlament. Això ja es va sol·licitar al Govern. En relació a aquestes empreses, explica que resta 
pendent el compromís entre elles i la Generalitat per abordar aquestes situacions de pobresa energètica. Tenim 
constància que la Generalitat ja ha parlat amb les companyies d’aigua, però no amb les de llum i gas. 

S’aprova per unanimitat. 

 

QS.3. Moció relativa a les deficiències en el sistema de transports de Rodalies 

El President explica que això sorgeix d’una trucada directa que fa el Conseller de Territori i Sostenibilitat per 
abordar el tema de Rodalies d’una manera seriosa. Les deficiències superen ja el límit del que és raonable. El 
Conseller va demanar la nostra col·laboració i ens hi posem perquè s’estan fent coses que no es poden justificar 
de cap manera, com canviar els horaris per evitar incórrer en incompliment i devolució de bitllets. Això és 
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intolerable. Tenim aquest text que us hem facilitat, el resum del qual és que no s’accepti cap canvi en els horaris 
de Rodalies de Catalunya que empitjorin els temps de viatge; instar al Govern de l’Estat a la realització amb 
caràcter urgent de les inversions necessàries; instar al Govern de l’Estat l’execució de les inversions previstes en 
el Pla de Rodalia de Barcelona i en l’acord dels 306 M d’€; instar al Govern de l’Estat a transferir anualment a la 
Generalitat de Catalunya els recursos establerts als acords de traspàs, impulsar la formalització del contracte de 
gestió del servei amb l’empresa operadora Renfe i formalitzar el conveni per a la participació de la Generalitat de 
Catalunya en la gestió de les estacions ferroviàries i, finalment, instar al Govern de l’Estat al traspàs de la 
infraestructura de vies i estacions per completar el traspàs de Rodalies de Catalunya. 

Ahir va haver una reunió en la que va participar l’alcaldessa de Montcada i Reixac i ara està previst un acte 
reivindicatiu -que possiblement serà el 22 de juliol però que ja us n’informarem- amb les dues entitats 
municipalistes i el govern de la Generalitat per tal de fer aquesta reivindicació. Més endavant, de cara al 
setembre, hi haurà noves accions i podem promoure mocions als plenaris municipals.  

L’alcalde d’Altafulla, Félix Alonso, intervé manifestant que ja portem molts anys així i que ja era hora que es 
posés fil a l’agulla en aquest tema, però sosté que la Generalitat no ho ha liderat. Creu que d’alguna manera 
s’han de fer visibles els problemes a la zona de Tarragona que té només una via i afecta tant a la seguretat i com 
als horaris i proposa que s’inclogui d’alguna manera com a exemple.  

El President comenta que no es poden posar exemples en la proposta de moció però que sí que en farem 
esment en la nota de premsa que enviem nosaltres amb llocs específics com a exemples on hi ha problemes. 
Restem a l’espera que els membres del Comitè Executiu facin arribar a l’FMC els llocs amb les problemàtiques 
per incloure-ho a la nota de premsa. Sobretot de cara al setembre si hi ha alguna acció o recurs jurisdiccional 
davant la inacció inversora per part de Rodalies o de Renfe, segons el seu curiós sistema de repartiment de 
responsabilitats.  

S’aprova per unanimitat. 

Finalment, el President comenta que hi ha un tema que no està ni com a qüestió sobrevinguda però que vol 
comentar. Es tracta de la iniciativa de l’anomenat Congrés Nacional del món local. Des del Departament de 
Governació ens van fer una proposta inicial per convocar aquest  Congrés i nosaltres vam fer una contraproposta 
a la que estem esperant resposta. Nosaltres bàsicament el que demanàvem era ampliar a més ponències (ens 
havien proposat 5 ponències i nosaltres ampliàvem a 9); pel que fa als ponents, ens proposaven 1 per cada 
entitat (1 FMC i 1 ACM) i nosaltres hem demanat que siguin 2 per entitat, a més del perfil d’alcaldes o 
alcaldesses. L’alcalde de Tona demana per quan està previst aquest Congrés. El President explica que hi ha 
d’haver una trobada formal entre el Departament i els presidents de l’FMC i de l’ACM; després hi ha una 
comissió tècnica a la qual està assistint el nostre Secretari General. El Secretari General informa a petició del 
President que s’ha fet una primera reunió amb unes línies molt genèriques i que s’han de concretar moltes 
coses. Quan a la celebració del Congrés no hi ha una data ni un procediment encara, els responsables del 
Departament van parlar del mes de febrer de 2017 sense tenir data. Cal una altra reunió o més pel tema de les 
ponències, etc.  El President explica que la Consellera també està fent gestions amb els partits polítics i amb els 
grups parlamentaris per veure com portar a terme aquesta idea del Congrés. 

 

Finalitza la sessió a les 12.50 hores del dia de la data, estenent-se d’ella la present acta, del contingut de la qual, 
com a Secretari General, CERTIFICO 

 

 

 

 

El Secretari General       El President 
Juan Ignacio Soto Valle       Xavier Amor i Martín 
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